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Ilmoitus 1/2009 kirkolliskokoukselle

Kirkkohallitus

Asianro 2009-00289
TALOUSARVIOEHDOTUKSET KIRKON KESKUSRAHASTON

VUODEN 2010 TALOUSARVIOON
Kirkkohallitus antaa kevätistuntokaudella kirkolliskokoukselle työjärjestyksen 44 §:n 1 momentin mukaisen kirjallisen ilmoituksen, jossa selostetaan Kirkon keskusrahaston taloudellista tilannetta ja todetaan kuluvan vuoden talousarvion toteutuma sekä kirkkohallituksen hyväksymät seuraavan vuoden talousarviokehykset.
Samalla ilmoituksessa annetaan määräpäivä, johon mennessä kirkolliskokousedustajat saavat lähettää suoraan kirkkohallitukselle ehdotuksia talousarvioon otettavista määrärahoista. Nämä ehdotukset ovat mukana normaalissa talousarvion valmisteluprosessissa ja kirkkohallitus ottaa talousarvioesityksessään kantaa kaikkiin näihin ehdotuksiin.

Edelleen on voimassa talousarvioaloitteita koskeva työjärjestyksen määräys. Kirkolliskokousedustaja voi syksyllä virallisen talousarvioaloitteen kautta tuoda kirkkohallitukselle tekemänsä ehdotuksen kirkolliskokouksen päätettäväksi, jos kirkkohallituksen ratkaisu ei tyydytä. Edustaja voi myös tehdä aloitteen kirkkohallituksen esitykseen sisältymättömän määrärahan ottamisesta talousarvioon tai esitykseen sisältyvän määrärahan muuttamisesta kuten ennenkin.

Kirkon keskusrahaston taloudellinen tilanne ja kuluvan vuoden talousarvion
toteutuminen

Kirkon keskusrahaston taloudellinen tilanne on edelleen vakaa sekä kirkon eläkelaitoksen että kirkon keskusrahaston muun toiminnan osalta.

Vuosi 2008 oli sijoitusmarkkinoille ja koko maailmantaloudelle erittäin dramaattinen ja teematkin vaihtuivat vuoden aikana voimakkaasti. Syksyä leimasivat ennen näkemätön paniikki finanssimarkkinoilla ja siitä alkanut pankkien välinen suuri epäluottamus. Loppuvuotta puhuttivat huolet reaalitaloudesta, halvasta öljystä, heikoista valuutoista ja jopa deflaatiosta ja lamasta. Vuosi 2008 tullaan muistamaan tulevaisuudessa erittäin suurista talouden muutoksista.

Tämä ennakoimaton talouden syöksy vaikutti luonnollisesti sekä kirkon eläkerahaston että kirkon keskusrahaston sijoitustoiminnan tuottoihin. 

Eläkerahaston sijoitustoiminnan nettotuotto käyvin arvoin oli -17,56 % (reaalinen vuosituotto -20,3 %). Paras kuukausituotto oli +1,8 % ja heikoin -5,1 %. Vuoden aikana arvopaperisijoitukset ylittivät vertailuindeksinsä 2,1 prosenttiyksiköllä. Eläkerahaston pitkän aikavälin (1991(2008) sijoitustoiminnan nettotuotto säilyi heikosta sijoitusvuodesta huolimatta hyvänä, ollen vuoden lopussa 7,9 % p.a. (reaalinen vuotuinen tuotto 6,1 % p.a.).
Positiivinen havainto kirkon eläketoiminnassa oli, että eläkemaksutulot riittänevät eläkemenoihin aiemmin arvioitua pitempään eli vuoteen 2015 saakka. Vasta tämän jälkeen eläkemenoja on ryhdyttävä joltain osin rahoittamaan sijoitustoiminnan tuotoilla.

Kirkon keskusrahaston muun toiminnan osalta vuoden 2008 tilinpäätöksessä tilikauden tulos oli alijäämäinen (-3,2 milj. euroa). Rahoitustuottoihin tehdyt laskennalliset arvonalennukset olivat yhteensä noin 6,6 milj. euroa. Ilman arvonalennuksia tulos olisi ollut +3,4 milj. euroa. Talousarvion mukainen tulosarvio oli
-400.000 euroa.

Tilinpäätös on osa Kirkkohallituksen toimintakertomusta.

Kuluvan vuoden talousarvion mukainen tulos on -2.685.000 euroa. Keskusrahasto rahoittaa toimintansa pääosin seurakunnilta kerättävällä perusmaksulla laskennallisen kirkollisveron perusteella. Kunkin vuoden laskennallinen kirkollisvero saadaan jakamalla em. vuoden kirkollisverotulot em. vuoden tuloveroprosentilla. Vuoden 2009 perusmaksutuloksi arvioitiin 51,0 milj. euroa. Toteutuma on 51,4 milj. euroa.
Kirkon keskusrahaston vuoden 2009 talousarviossa seurakunta-avustuksiin on varattu yhteensä 12,3 milj. euroa. Talousarviota laadittaessa tiedettiin, että vuodelta 2008 jää käyttämättä 1,7 milj. euroa yhdistymisavustuksia. Tämä käytettiin helmikuussa 2009, jolloin yhdistymisavustuksia myönnettiin peräti 4,6 milj. euroa. Näin ollen vuoden 2009 avustusmäärärahat tulevat ylittymään tämän siirtyneen erän verran.

Tätä kirjoitettaessa ei ole olemassa näkemystä siitä, kuinka syvä tai pitkä reaalitalouden maailmanlaajuinen taantuma tai lama on. Aikaisempien suhdannekäänteiden yhteydessä on havaittu, että osakemarkkinat ennakoivat talouden muutokset noin puoli vuotta reaalitaloutta aikaisemmin. Mikäli tämä havainto pitää edelleen paikkansa, saattaisi olla mahdollista, että osakemarkkinoilla tapahtuisi korjausliikettä ylöspäin jo vuoden 2009 aikana.  Sekä kirkon eläkerahaston että keskusrahaston tulokset paranisivat tältä vuodelta huomattavasti, jos viime vuonna tehtyjä laskennallisia alaskirjauksia päästäisiin purkamaan jo kuluvana vuonna.

Kirkkohallituksen 21.04.2009 hyväksymät talousarviokehykset

Nämä talousarviokehykset eivät koske kirkon eläkelaitosta.

Vuoden 2010 talousarvio ja vuosien 2010(2012 toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu pääosin kirkolliskokouksen hyväksymään vuosien 2009(2011 toiminta- ja taloussuunnitelmaan.

Toiminta- ja taloussuunnitelman hyväksymisen jälkeen taloustilanne kaikkialla on kuitenkin heikentynyt merkittävästi. Koska kirkon keskusrahaston tulot määräytyvät kaksi vuotta aikaisempien verotulojen perusteella, reaalitalouden taantuma vuonna 2009 vaikuttaa keskusrahaston talouteen vuonna 2011. Näin ollen vuodelle 2011 ei tule lainkaan yleiskorotusta.

Perustoiminnan yleiskorotukset vuosille 2010(2012 ovat seuraavat:

Vuodelle 2010
+ 3 %

Vuodelle 2011
   0 %

Vuodelle 2012
+ 2 %

Perustoiminnan yleiskorotusprosentti koskee 

a)
kirkon yhteistä toimintaa, siltä osin kuin ei ole kysymys strategisten hankkeiden toteuttamisesta sekä
b)
hiippakunnallista toimintaa.

Kirkolliskokouksen marraskuussa 2008 linjaamat strategiset hankkeet vuosille 2009(2011 ovat seuraavat:

	
	2009
	2010
	2011

	Strategian jalkautus
	270.000
	270.000
	270.000

	Seurakuntien rakennemuutoksen tukeminen
	240.000 
	240.000
	240.000

	Hengellinen elämä verkossa
	1.133.000
	1.500.000
	1.600.000

	Jäsentietojärjestelmä
	800.000
	1.000.000 
	1.900.000

	HeTa-palvelukeskus
	500.000
	500.000
	  

	Yhteensä
	2.943.000
	3.510.000
	4.010.000


Nämä yhteiset hankkeet rahoitetaan käyttämällä aikaisemmilta vuosilta kertynyttä ylijäämää. Näin hyöty kohdistuu tasaisesti kaikkiin seurakuntiin, jotka ovat seurakuntamaksuin rahoittaneet aiemmilta vuosilta kertyneen ylijäämän. Käytännössä vuosien 2010(2012 talousarvioesitykset tulevat tuloslaskelmassa osoittamaan alijäämää korkeintaan näihin hankkeisiin varattujen määrärahojen verran. Alijäämän katteena on aikaisempien vuosien ylijäämä.

Toiminnan rahoittaminen

Kirkon keskusrahasto rahoittaa toimintansa laskennallisen kirkollisveron perusteella perittävällä perusmaksulla. Kirkolliskokous vahvisti perusmaksun tasoksi vuodelle 2009  8,4 %.

Vuodelle 2010 tavoitteena on alentaa perusmaksun hinta tasolle 8,2 % ja säilyttää taso koko suunnitelmakauden ajan.
Liitteenä on alustava hahmotelma kirkon keskusrahaston taloudesta vuosina 2010–2012.

Alustavien ehdotusten tekemisen määräpäivä

Ehdotukset talousarvioon varattaviksi määrärahoiksi tulee toimittaa Kirkkohallitukseen maanantaihin 1.6.2009 mennessä. Tällöin ehdotuksia on mahdollista valmistella riittävästi osana normaalia talousarvion valmisteluprosessia.
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